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Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z2013 r., poz. 1235, z p6zn. zm.) - po rozpatrzeniu wniosku z 26 pazdziernika 2015 r.,
znak: RB.6230.1.2015 (data wptywu do RDOS w Olsztynie 30.10.2015 r.), przedtozonego przez Burmistrza
Miasta i Gminy Frombork, w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu
dokumentu:

Projekt ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Frombork”
ze szczegblowg inwentaryzacjg

wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko, wykonang w 2015 r. przez Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk, ul. J. Wybickiego 7, 31-261 Krakdw, Pracownia Badan
Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami (autorzy opracowania - Zespét Autorski pod kierownictwem Pani
dr inz. Beaty Klojzy-Karczmarczyk), stosownie do uzgodnienia zakresu (pismo RDOS w Olsztynie z 24
sierpnia 2015 r., znak: WOOS.411.89.2015.MT)

- przedktada nastgpujaca opinig:

1. Przedlozony dokument spelnia zasadnicze kryteria formalne, wymagane przepisami prawa na potrzeby

przygotowywania tego rodzaju dokumentéw, a wigc:

- struktura dokumentu oraz jego merytoryczna zawarto$¢ w podstawowym zarysie nawiazujg do
struktury dokumentu przygotowanego na poziome krajowym, tj. Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032,

- szczegbtowos$¢ dokumentu jest adekwatna do dokumentéw opracowywanych na danym szczeblu
administracyjnym,

- przedstawia przedmiot, cel, zadania i zakres opracowania,

- diagnozuje aktualny stan gospodarki odpadami azbestowymi oraz zagrozenia,

- prezentuje:

1 wyniki inwentaryzacji azbestu,
harmonogram realizacji oraz propozycje finansowania dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu i
wyrobdw zawierajacych azbest, z wyliczeniem szacunkowych kosztow.

W Programie dokonano réwniez (zgodnie z wymaganiami uzgodnienia zakresu prognozy) analizy zgodnosci z
dokumentami wyzszego rzedu.
Merytoryczna tres¢ Programu, zostata zawarta w 9 gtdwnych rozdziatach tematycznych, podzielonych na
podrozdziaty, obejmujacych miedzy innymi nast¢pujace zagadnienia:
[1 zalozenia Programu, podstawa opracowania, cel opracowania,
[0 charakterystyka Miasta i Gminy Frombork,
[0 charakterystyka azbestu, ocena jakosciowa wyrobdw i odpadéw azbestowych,
1 szkodliwos¢ azbestu, jego wptyw na zdrowie cztowieka oraz dla Srodowiska,
] przepisy prawne (akty prawne ustawodawcze i wykonawcze) dotyczace uzytkowania i usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest oraz procedury postgpowania,

ilo$¢ i rozmieszczenie wyrobdw na terenie gminy, tj. inwentaryzacja wyrobdw azbestowo-cementowych

(opisano jej wykonanie, oszacowano ilo$¢ wyrobow zawierajacych azbest, przygotowano analizy

wynikéw w podziale na rodzaje wyrobow azbestowo-cementowych, stopien pilnosci usunigcia azbestu),

analiza aktualnego stanu uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, na terenie Gminy,

aspekty finansowania Programu, tj. koszty realizacji Programu i Zrédla finansowania oraz

harmonogram jego realizacji,

1 monitoring procesu realizacji Programu (zaproponowano odpowiednie wskazniki oceny jego wdrazania),
(1 podsumowanie, spis materialéw oraz zalacznikéw.
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Program zawiera rOwniez streszczenie najbardziej istotnych zagadnien, zataczniki, tabele i rysunki,
stanowiace istotne dopetnienie jego tresci.
W Programie i Prognozie oméwiono réwniez wiasciwosci azbestu i szkodliwy wpltyw na zdrowie czlowieka,

Elementem Programu jest réwniez podsumowanie informacji w nim zawartych, zas Prognozy streszczenie w
Jjezyku niespecjalistycznym - wymagane przepisami prawa, w celu przekazania wszystkim zainteresowanym
informacji technicznych w sposob zrozumialy i przystepny.

Ponadto, w Programie dokonano ogélnej charakterystyki wyrobow azbestowych, przedstawiono ich
klasyfikacj¢ z uwagi na gestos¢ objetosciowy (tzw. wyroby twarde i migkkie) oraz oméwiono wystepowanie i
zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie. Na terytorium Polski powszechne zastosowanie znalazty
przede wszystkim:

— plyty azbestowo-cementowe faliste, plyty azbestowo-cementowe typu ,.karo”, plyty plaskie (pokrycia
dachowe i okladziny zewngtrzne, Sciany ostonowe i dziatowe);
— rury azbestowo-cementowe (przewody wodociggowe i kanalizacyjne, rynny spustowe zsypéw na
$mieci, przewody kominowe).
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2014
r., poz. 1923), odpady azbestowe sklasyfikowano jako odpady niebezpieczne pod nastgpujacymi kodami: 06
07 01*- odpady azbestowe z elektrolizy, 06 13 04*- odpady z przetwarzania azbestu, 10 11 81* - odpady
zawierajgce azbest (pochodzace przede wszystkim z hutnictwa szkia), 10 13 09*-odpady zawierajace azbest z
produkeji elementéw cementowo-azbestowych, 15 01 11*-opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z pustymi pojemnikami cignieniowymi, 16 01
11*-oktadziny hamulcowe zawierajace azbest, 16 02 12*-zuzyte urzadzenia zawierajace azbest, 17 06 01*-
materialy izolacyjne zawierajace azbest, 17 06 05*- materiaty budowlane zawierajace azbest.
Przediozony Program obejmuje problematyczne odpady azbestowe, powstajace na obszarze danej jednostki
administracyjuej, w przedmiotowym przypadku Gminy. Do najczesciej diagnozowanych probleméw,
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami azbestowymi nalezg:

~ brak systemu kontroli i monitoringu ilodci powstajacych odpadéw oraz sposobu ich dalszego
zagospodarowania, niezgodny z przepisami prawa sposéb postepowania z odpadami (demontaz i
sktadowanie w miejscach niedozwolonych), niski poziom edukacji ekologiczne;j,

- stwierdzone (coraz czgstsze) przypadki usuwania azbestu bez nadzoru i monitorowania (skutkiem
powyzszych dziatan jest pozostawienie po demontazu wyrobéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym,
tj. na terenie zagrody, podwérza, w ogrodach lub na polach).

Powyzsze dzialania przyczyniajg si¢ do zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego na terenie Gminy,
poniewaz powodujg niekontrolowane uwalnianie wldkien azbestowych do $rodowiska. Nalezy spodziewaé
sig, ze brak dziatan w ograniczaniu emisji, moze przyczyni¢ si¢ do sukcesywnego pogorszenia jakosci
powietrza (zagrozenia granicy bezpieczenstwa), w wyniku systematycznego pogarszania sie stanu
technicznego uzytkowanych wyrobéw azbestowych. Rozwigzaniu wymienionych powyzej probleméw, oraz
racjonalizacji zachowan spoleczefistwa, a przede wszystkim poprawie bezpieczefistwa ekologicznego
gminy, ma stuzy¢ stworzenie Programu, na podstawie ktérego w spos6b systematyczny, w oparciu o
przygotowany harmonogram dziatan, beda realizowane konkretne dziatania/zadania, majace na celu zmiane
niekorzystnych i nasilajgcych si¢ trendéw usuwania i skfadowania azbestu w sposéb niezgodny z prawem, a
tym samym stwarzajacych niebezpieczenistwo i zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkaficow.

W Programie przedstawiono obowiazki nalozone na administracje samorzadows i jej zadania w zakresie
stworzenia odpowiednich warunkéw, umozliwiajacych zgodne z wymogami prawa usuwanie azbestu, a takze
obowiazki, spoczywajace na zarzadcach nieruchomosci (whascicielach, dzierzawcach, uzytkownikach).

Przedtozony Program oraz Prognoza, zostaly opracowane na potrzeby Gminy. Przestankami decydujacymi
0 jego opracowaniu byly przede wszystkim: stworzenie systemowego narzedzia, umozliwiajacego realizacje
celéw wskazanych powyzej oraz organmizacja systemu pomocy w zakresie unieszkodliwiania wyrobéw
zawierajacych azbest. Przyjete w nim cele sg spojne z celami zawartymi w innych dokumentach,
opracowanych na potrzeby Gminy. Ponadto, powyzsze cele zgodne sa z dokumentami dotyczacymi usuwania
azbestu, opracowanymi na poziomie powiatu, wojewéodztwa i kraju, poniewaz wszystkie ww. programy, jako
nadrzgdny cel przyjmujg: usunigcie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest, minimalizacje
skutkéw zdrowotnych, spowodowanych obecnoscig azbestu, likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu
na $rodowisko.

Analizowany Program sktada si¢ z podstawowych rozdziatéw tematycznych oraz tabelarycznych zestawien
z niezbgdnymi danymi wyjsciowymi do praktycznego wdrozenia. W Programie uwzgledniono:

- cele i zadania,

- zalozenia wyjsciowe czyli inwentaryzacj¢ oraz sporzadzona na jej podstawie diagnoze stanu

istniejgcego, wykonang w oparciu o uzyskane wyniki z inwentaryzacji.
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Opracowanie Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Frombork
wraz ze szczegOlowa inwentaryzacja obejmuje:

1. Inwentaryzacje wyrobdw zawierajacych azbest wraz z ocena.

2. Zestawienie ilosciowe i jakosciowe materiatéw zawierajacych azbest w uktadzie trzech stopni pilnosci.

3. Okreslenie mozliwosci i sposobu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

4. Sposoby oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych przez osoby fizyczne oraz Gming na

realizacj¢ usuwania wyroboéw zawierajacych azbest.
5. Harmonogram realizacji gminnego programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest.
6. Wskazowki edukacyjne z zakresu szkodliwo$ci wyrobdw zawierajacych azbest.

Zasadnicze znaczenie dla opracowania Programu posiada rzetelnie i prawidlowo przygotowana
inwentaryzacja (przedstawiona w rozdziale 2 dokumentu wraz z opisem metodologii jej wykonania i
interpretacja uzyskanych wynikéw) oraz prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrob6w zawierajgcych
azbest. W roku 2015, w miesigcach maj - sierpiefi, przeprowadzono badania inwentaryzacyjne przede
wszystkim metoda ankiet i spisu z natury w terenie wsréd budynkéw nalezacych do oséb fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Na terenie miasta i gminy Frombork brak obiektéw PKP i
MON.

W oparciu o wyniki inwentaryzacji na obszarze miasta i gminy Frombork uzyskano nastgpujace wyniki:

i wérdd budynkow bedacych wilasnoscia osob fizycznych (gospodarstw indywidualnych) 139 ankiet, w
ktérych wykazano lacznie 210 obiektéw z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest; tacznie
oszacowano 26690 m2, tj. 293,6 Mg wyrobow budowlanych zawierajacych azbest;

O wsrdd budynkow bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa 18 ankiet, w ktérych wykazano 25 obiektéw z

wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest w ilosci 17168 m2, tj. 188,8 Mg wyrobéw budowlanych

zawierajacych azbest;

wsrdd budynkéw Wspélnoty Mieszkaniowej 4 ankiety, w ktdrych wykazano 4 obiekty z wbudowanymi

wyrobami zawierajacymi azbest w ilosci 40 m? | tj. 0,4 Mg wyrobow budowlanych zawierajacych azbest;

wséréd budynkdw firm, przedsi¢biorstw i innych instytucji 8 ankietg, w ktérych wykazano 18 obiektow

z wbudowanymi wyrobami zawierajagcymi azbest w ilosci 2030 m? | tj. 223,3 Mg wyrobow budowlanych

zawierajgcych azbest.

W celu obliczenia ilosci wyroboéw zawierajacych azbest w jednostce masy przyjeto, ze 1 m? falistej oraz

plaskiej plyty azbestowo-cementowej wazy ok. 11,0 kg.

Lgcznie na obszarze miasta i gminy Frombork zinwentaryzowano 45928 m? wyrobdw zawierajacych azbest w

postaci ptyt azbestowo-cementowych. Dokonujgc inwentaryzacji, postuzono si¢ metoda z wykorzystaniem

Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest oraz Informacji o

wyrobach zawierajgeych azbest. Sporzadzono zestawienie jako$ciowe wyrobow zawierajgcych azbest. Dia

zestawienia jakosciowego wyrobow zawierajacych azbest przeprowadzono oceng¢ pilnosci usuwania
wyrobdéw zawierajgcych azbest. Oceng t¢ wykonano z uwzglednieniem wymogéw obowigzujacych aktow
prawnych.
Ocena jakosci wyrobdw zawierajacych azbest (plyt azbestowo-cementowych) na terenie gminy zgodnie ze
stopniem pilnosci przedstawia sig nastgpujaco:
'l 5410 m? zinwentaryzowanych wyrobéw zakwalifikowano do I stopnia pilnoSci;

{1 30988 m? zinwentaryzowanych wyrobow zakwalifikowano do II stopnia pilnoSci;
[T 9530 m? zinwentaryzowanych wyrobow zakwalifikowano do III stopnia pilnoSci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz. U. 2010 r. nr 162, poz. 1089)

wykonawca prac, przed przystapieniem do prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usunigciu wyrobdw

zawierajacych azbest z obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej, a takze z terenu prac,

obowigzany jest do zgloszenia zamiaru przeprowadzenia tych prac wilasciwemu organowi nadzoru

budowlanego, whasciwemu okregowemu inspektorowi pracy oraz wiasciwemu inspektorowi sanitarnemu, w

terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczg¢ciem prac. Ponadto, zobowigzany jest do:

7 izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich oston,

1 ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow komunikacyjnych dia oséb
pieszych, nie mniej niz 1 m przy stosowaniu oslon,

{1 umieszczenia tablic ostrzegawczych o tredci: Uwaga zagrozenie azbestem,

[ zastosowania odpowiednich §rodkow technicznych umozliwiajgcych zmniejszenie emisji widkien azbestu,

[ codziennego usuwania pozostatosci pytu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu podcisnieniowego
sprzetu odkurzajacego lub metodg czyszczenia na mokro.



Niniejszy Program zakiada zatem bezpieczne usunigcie azbestu z terenu Gminy, poniewaz oparty zostal o

zasady bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest, ktérych obowigzek

przestrzegania dotyczy zaréwno wiadcicieli obiektow i urzadzen, gdzie zostal uzyty azbest jak i

prowadzacych prace zwigzane z usuwaniem badZ transportem czy umieszczeniem na sktadowisku wyrobéw i

odpadéw zawierajgcych azbest. Procedury postgpowania zazwyczaj uszeregowane sg w cztery grupy:

Grupa I Procedury obowigzujace wlascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami lub
urzadzeniami zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.

Procedura 1. Obowigzki i postepowanie wiascicieli oraz zarzgdcow, przy uzytkowaniu obiektéw i terendw z

wyrobami zawierajacymi azbest.

Procedura 2. Obowigzki i postgpowanie whascicieli i zarzadedw, przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest z obiektoéw lub terendw.

Grupa IL Procedury obowigzujace wykonawcéw prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest — wytwércéw odpadow niebezpiecznych.

Procedura 3. Postgpowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Procedura 4.Prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpadéw

niebezpiecznych, wraz z oczyszczeniem obiektu (terenu) instalacji.

Grupa IIL Procedura obowijzujaca prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Procedura §. Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Grupa IV. Procedura obowigzujaca zarzadzajacych skladowiskami odpadéw niebezpiecznych

zwierajacych azbest
Procedura 6. Dotyczaca skiladowania odpadéw na skladowisku przeznaczonym do skladowania
odpado6w zawierajacych azbest.

Monitoring realizacji zadafi Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji

0 usuwaniu azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, w szczeg6lnosei dotyczacych:

= ilosci i wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wyrobéw zawierajacych
azbest i ich lokalizacji na terenie gminy;
ilodci usunigtych wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wytworzonych odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest;

J  ilosci sktadowanych odpadéw zawierajacych azbest;

O przedsigbiorstw posiadajacych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu.

Skutecznym narzgdziem monitorowania procesu usuwania azbestu z terenu gminy jest Baza Danych wyrobéw

i odpadow.

W Programie oméwiono tez warianty realizacji zadan przyjetych w harmonogramie. Za najbardziej realny
sposob realizacji wskazano wariant, ktory zaktada nieréwnomierne w czasie roztozenie usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest. Proces usuwania wyrobéw zawierajacych azbest bedzie postepowaé zgodnie z
kolejnoscig chetnych wtascicieli budynkéw na realizacje tego zadania. Zgloszenia wymiany pokrycia
dachowego dokonuje wiasciciel konkretnego obiektu, natomiast ewentualne dofinansowanie (transportu i
unieszkodliwienia) pokrywaé¢ moze Gmina. Dofinansowanie poprzez Gming inwestycji moze odbywaé sie
poprzez zwrot kosztéw zgodnie z przedstawionym rachunkiem lub poprzez zlecenie prac uprawnionej firmie.

W ocenie tutejszego organu za priorytetowe zadanie warto byloby uzna¢ usunigcie w pierwszej kolejnosci
tych wyroboéw, ktére sktadowane sg w sposob niezgodny z wymaganiami prawa (zdeponowane na posesjach
bez nalezytego zabezpieczenia srodowiska, w tym zdrowia i zycia ludzi), natomiast w dalszej kolejnosci,
sukcesywnie powinny by¢é usuwane wyroby zinwentaryzowane oraz ocenione wedtug kryterium stopnia
pilnosei. W kwestii kolejnosci usuwania wyrobéw azbestowych powinny decydowaé wyniki badan stanu
technicznego i sposobu uzytkowania pokrycia dachowego oraz rodzaj budynku, w jakim jest ono zastosowane
(z przyznaniem absolutnego priorytetu budynkom mieszkalnym oraz budynkom uzytecznosci publiczne;).

W Programie stusznie zwrécono uwage na zagadnienie edukacji spoleczenstwa, gdyz wszelkie dziatania
ekoedukacyjne i informacyjne (zaréwno te o charakterze formalnym, jak tez mniej formalne) posiadaja
zasadnicze znaczenie w osiagnigciu zatozonych do realizacji celow.

Zadaniem wyjsciowym realizacji Programu jest pelna i rzetelnie wykonana inwentaryzacja wyrobéw
azbestowych oraz uzyskanie stosownych informacji. Dane z inwentaryzacji stanowig podstawe opracowania
kazdego Gminnego Programu Usuwania Azbestu, w celu skutecznego pozyskania $rodkéw pomocowych z
funduszy krajowych i unijnych na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest i oczyszczanie terenu Gminy z
azbestu. Z uwagi na fakt, ze charakter Programu i jego realizacja jest procesem dtugofalowym, nalezy
zalozy¢ jego aktualizacje celem dostosowania do zmieniajgcych si¢ warunkéw prawnych, finansowych i
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mozliwosci realizacyjnych. Upowszechnienie Programu bedzie skutkowato podnoszeniem $wiadomosci

spolecznosci lokalnej w zakresie zagrozen zwigzanych z eksploatacjg i usuwaniem azbestu. Wydaje si¢ zatem,

ze tworzenie takich Programow na szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa, skutecznie warunkuje

zwigkszenie tempa usuwania azbestu. Praktyka pokazuje rowniez, Ze intensywnos$¢ usuwania azbestu zalezy

od rozwiazania kilku podstawowych probleméw:

— stopnia upowszechnienia celowosci eliminacji azbestu, szczegdlnie w Srodowisku miejsko - wiejskim,
ktore jest gldwnym uzytkownikiem azbestowych pokry¢ dachowych,

— $wiadomosci spotecznej o koniecznosci eliminacji azbestu w sposob dopuszezony prawem,

— wprowadzenia motywacyjnej polityki finansowej.

2. Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujacy, stosownie do wymogoéw prawa sporzadzit i
zalgczyt Prognoze oddzialywania na §rodowisko do ,,Programu usuwania azbestu (...)”. Zataczona Prognoza
wypelnia kryteria formalne i merytoryczne natozone w art. 51 ust. 2 wymienionej na wstepie pisma ustawy,
w zakresie zawartosci prognozy oraz wczesniejszego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie.
W dokumencie dokonano na poziomie odpowiednim:

- identyfikacji potencjalnych oddziatywan na $rodowisko w wyniku realizacji zapiséw Programu,

- oceniono potencjalne skutki dla $rodowiska w przypadku wdrozenia ,,Programu...” lub w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu).

Strategiczng oceng oddzialywania na $rodowisko przeprowadzono wedtug schematu oddziatywania na
poszezegblne elementy Srodowiska, tj. przede wszystkim na powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe
i podziemne, stan powierzchni ziemi i gleb, klimat akustyczny, rosliny i zwierzgta, obszary chronione, dobra
materialne oraz zdrowie i zycie ludzi (wpltyw na stan srodowiska w aspekcie oddziatywan pozytywnych i
negatywnych), warunkujac wystgpienie charakteru oddzialywania zachowaniem 1 przestrzeganiem
przedstawionych w Programie procedur demontazu, transportu i unieszkodliwiania azbestu.

Wskaznik nagromadzenia jest jednocze$nie wskaznikiem potencjalnego wytwarzania odpadéw azbestowych
w poszczegblnych obszarach gminy.

Pozytywne oddziatywanie na $rodowisko zadan wskazanych w Programie, zdecydowanie przewaza nad
ewentualnymi oddzialywaniami negatywnymi. Negatywne oddzialywania projektu maja jedynie ograniczony
charakter. Negatywne krotkoterminowe oddzialywania na zasoby $rodowiska moga by¢ zwigzane z faza
realizacji niektorych inwestycji (giéwnie okres prowadzenia prac demontazowych). Brak realizacji
ktoregokolwiek z proponowanych zadai lub ich realizacja nie pociagng za sobg transgranicznego
oddziatywania na srodowisko. Nie wystapi réwniez negatywne oddzialywanie na obszary cenne przyrodniczo.

W tabeli nr 14 Prognozy pt.: Oddzialywanie na srodowisko realizacji Programu usuwania wyrobow
zawierajqcych azbest 7 terenu gminy Frombork wraz ze szczegdlowq inwentaryzaciq w odniesieniu do
poszczegdlnych  elementow  Srodowiska - przedstawiono wszystkie planowane przedsigwzigcia
(cele/zadania/dziatania) oraz sposob ich oddzialywania na poszczegdine aspekty, w tym na rdznorodnosé
biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wodg, powietrza atmosferyczne, powierzchnie ziemi i glebg, krajobraz,
klimat, walory kulturowe, dobra materialne - przyjmujac ponizsza skale:

+ oddzialywanie pozytywne,

5 0 brak oddzialywania,

oddzialywanie negatywne.
Dokonano rowniez interpretacji opisowej zagadnief, poprzez odpowiednie rozwinigcie wymienionych
powyzej kwestii i ich uszczegblowienie, zwracajgc uwage na mozliwe negatywne oddzialywania. W Swietle
wynikow oceny, nalezy stwierdzi¢, ze wdrozenie Programu, w tym wszystkie kategorie dziatan bedgce jego
przedmiotem (dziatania inwestycyjne 1 niewinwestycyjne) przyniesie w og6lnym rozrachunku efekty
pozytywne,

[stotny problem, ktdry wystepuje w odniesieniu do wielu gmin wojewddztwa stanowi brak skladowisk
przyjmujacych odpady azbestowe, zlokalizowanych w stosunkowo niedalekiej odleglosci. PowyzZszy aspekt
wplywa roéwniez na wymiar ekonomiczny, bowiem podraza sumaryczne koszty zwigzane z procedurg
likwidacji azbestu w gminie.

Realizujgc Program nalezy uwzgledni¢ zagadnienia istotne z punktu widzenia ochrony $rodowiska,
zwigzane z obowigzkiem przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska przyrodniczego; w przypadku
prowadzenia prac rozbiorkowych, remontowych, modernizacyjnych i termomodernizacyjnych (ktére moga
by¢ prowadzone w celu eliminacji azbestu wbudowanego w elementy konstrukcyjne i izolacyjne obiektow
budowlanych) przed ich rozpoczgciem zarzadca budynku zleci ornitologowi inwentaryzacj¢ przyrodniczg w
zakresie wystepowania chronionych gatunkoéw ptakéow, w szczegélnoSci jerzyka (Apus apus). Jerzyk
objety jest ochrong gatunkowa $cista, na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
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22015 r., poz. 1651) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzgt (Dz. U. z 2014 r., poz. 1348). W sytuacji gdy zniszczenie schronienia jerzyka
bedzie konieczne, nalezy zwrécié si¢ do RDOS o wydanie stosownego zezwolenia oraz zapewnié temu
gatunkowi zastgpcze miejsca legowe. Podczas remontu, czy tez termomodernizacji budynku, nalezy
zawiesza¢ budki legowe dla tych ptakéw w miejscach, gdzie dotychczas miaty one swoje legi.

Zaznaczam, ze zgodnie z ww. ustawg oraz rozporzadzeniem, w stosunku do ptakoéw obowigzuje zakaz
zabijania, okaleczania, chwytania, niszczenia jaj, postaci miodocianych i form rozwojowych, niszczenia
gniazd i innych schronien oraz umy$lnego ploszenia i niepokojenia oraz niszczenia ich siedlisk i ostoi.
Dopuszcza si¢ odstgpstwo od zakazu usuwania gniazd ptasich z obiektéw budowlanych i terenéw zielent,
jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczefistwa lub sanitarne, ale tylko od dnia 16 _pazdziernika do konca
lutego, czyli przed kolejnym okresem lggowym. Usuwanie nowopowstajacych gniazd w rozpoczetym okresie
legowym nalezy traktowal jako razace naruszenie obowiazujacych przepisdw. Dzialania takie mozna
prowadzi¢ jedynie po uzyskaniu zwolnienia z zakazéw, ktére w stosunku do gatunkéw objetych ochrong
Scista wydaje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, a w stosunku do gatunkéw objetych ochrong
czesciowa Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze opracowana
Prognoza w sposéb nalezyty uwzglednita to zagadnienie (wytyczne w tym zakresie powinny postuzyé
podmiotom realizujgcym w praktyce Program, poprzez zastosowanie w trakcie prowadzenia konkretnych
dziatan).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢:

Przedlozona Prognoza wykazala, ze wdrozenie dzialan Programu przyniesie pozytywny efekt
ekologiczny, przede wszystkim w odniesieniu do zdrowia mieszkancéw pod warunkiem, ze wszystkie
dziatania beda odbywaty si¢ z zachowaniem wskazanych prawem procedur postepowania, gwarantujacych
ograniczenie wszelkich potencjalnych negatywnych oddzialywan do minimum lub tez catkowicie je
eliminujgcych. Realizacja zadafn zawartych w niniejszym Programie bedzie réwniez nadzorowana i
monitorowana na zasadach opisanych w omawianym dokumencie. Wdrozenie programu stwarza realne
mozliwosci sukcesywnego usunigcia azbestu z terenu gminy, z jednoczesnym poszanowaniem wymogow
prawnych oraz norm postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, dokonanej po analizie
przedlozonych dokumentéw, uznaé nalezy, Ze projekt ,Programu usuwania azbestu (...)” wraz z
Prognoza, spelnil zamierzone cele, przewidziane dla opracowania tego rodzaju dokumentéw z punktu
widzenia ochrony Srodowiska i moze by¢ realizowany.

Realizacja Programu powinna uwzgledniaé nastepujace wzory dokumentéw do prowadzenia monitorowania i

gospodarowania azbestem:

- Wzér formularza Informacja o wyrobach zawierajacych azbest (zalacznik nr 3 Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych
byly lub s3 wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. 2011 nr 8 poz. 31);

1. Wyroby zawierajace azbest, instalacje lub urzadzenia zawierajace azbest, drogi utwardzone odpadami zawierajacymi azbest, rury azbestowo-
cementowe oraz usunigte wyroby zawierajgce azbest inwentaryzuje sig poprzez sporzadzenie spisu z natury.

2. Wykorzystujacy wyroby zawierajgce azbest ujmuje wynik inwentaryzacji w "Informacji o wyrobach zawierajacych azbest".

3. Informacj¢ przedktada sig corocznie w terminie do dnia 31 stycznia:

Osoba fizyczna - wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta;

Osoba prawna - wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa.

4. Informacje sporzgdza si¢ w 2 egzemplarzach:

1) jeden egzemplarz przedkiada si¢ w formie pisemnej wlasciwemu organowi;

2) drugi egzemplarz przechowuje si¢ przez okres jednego roku, do czasu sporzadzenia nastepnej informacji.

- Wzor formularza oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest, zgodny z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. z 2010 nr 162, poz. 1089);

1.0ceng stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest w 1 egzemplarzu sporzadza wlasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadea nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego
azbest.

2. Wyniki oceny nalezy wpisa¢ w "Informacje o wyrobach zawierajacych azbest".

3. W zaleznosci od liczby uzyskanych punktéw w ocenie okresla sig stopien pilnosci usunigcia wyrobow i termin kolejnej oceny stanu wyrobow.
4. Oceng przechowuje si¢ lacznie z dokumentacjg miejsca zawierajacego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemysiowej
lub z ksigzkq obiektu budowlanego.

- 'Wzér oznakowania instalacji lub urzadzen zawierajacych azbest oraz rur azbestowo-cementowych
1. Instalacje lub urzadzenia zawierajace azbest i pozostawione w ziemi wylaczone z uzytkowania rury azbestowo-cementowe nalezy oznakowag.
2. W przypadku braku mozliwosci trwalego umieszczenia oznakowania na instalacji lub urzadzeniu zawierajacym azbest oznakowanie
umieszeza si¢ w widocznym miejscu w kazdym pomieszczeniu, w ktorym taka instalacja lub urzadzenie si¢ znajduja, dodajgc ostrzezenie
~Pomieszczenie zawiera azbest”.
3. Oznakowanie rur azbestowo-cementowych umieszcza si¢ na statych elementach nadpoziomowych instalacji.
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- Wzbr oznakowania drég utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest, ale niezabezpieczonych

trwale przed emisja wldékien azbestu

Drogi utwardzone odpadami zawierajacymi azbest przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 czerwea 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest, ale niezabezpieczone trwale przed emisja widkien azbestu, podlegaja oznakowaniu na elementach pionowych na calym
odcinku drogi, po kazdym skrzyzowaniu z inng droga. Drogi zabezpieczone nie podlegajg oznakowaniu po potwierdzeniu braku emisji
wlokien azbestu z odpaddw zawierajacych azbest wykorzystanych do utwardzenia drogi zabezpieczone;.

- Wzér oznakowania wyrobow, odpadéw i opakowan zawierajacych azbest lub wyroby zawierajjce
azbest, a takZe miejsce ich wystepowania (zatacznik nr 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. 2004 nr 71, poz. 649 ze zm.);

- Wzor karty ewidencji odpadow niebezpiecznych (zatacznik nr 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji
odpadéw (Dz. U.z 2014 r., poz. 1973) r.;

- Wzér karty ewidencji odpadu (Za%qcznlk nr 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1973) r.;

- Wzor karty przekazania odpadu (zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentdw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z
2014 r., poz. 1973)r.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze obowigzujg rozporzgdzenia, konieczne do stosowania w praktyce przez wszystkich
zobow1qzanych dotyczace sposobu prowadzenia rejestru wyrobow zawierajgcych azbest:
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1973) r,,

T rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 25) w sprawie
sposobu prowadzenia przez marszatka wojewodztwa rejestru wyrobow zawierajacych azbest,
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 24) zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju, ilosci i
miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegoélne zagrozenie dla Srodowiska (informacje
dotyczgee wyrobow zawierajgcych azbest sq bezposrednio wprowadzane przez wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta do bagy agbestowej administrowanej przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki,
dostgpnej za posrednictwem sieci Internet pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl”.

Waznym elementem Programu, w tym narzedziem monitoringu, powinna by¢ ciagla wspélpraca z Baza

Azbestows, stanowigca przydatne narzedzie do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych z

inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest.

Uwagi:

i1 weryfikacji nalezy poddaé publikator ustawy o ochronie przyrody - obowiazuje tekst jednolity (Dz. U. z
2015 1., poz. 1651),

I na stronie 68 prognozy wymieniono sktadowisko w Tarnowie jako najblizsze skladowisko odpadow
azbestowych, po czym na stronie 69 podano dwie inne lokalizacje.

Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie

Pismem z 26 pazdziernika 2015 r., znak: RB.6230.1.2015 (data wptywu do RDOS w Olsztynie 30.10.2015
r.), Burmistrz Miasta i Gminy Frombork zwrécil si¢ w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko do projektu dokumentu: ,,Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Frombork” wraz z Prognoza oddzialywania na
$rodowisko ,,Programu (...)”. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, na podstawie ktérego organ opracowujacy
projekt dokumentu, wymagajacy strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko poddaje projekt, wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy.



Z mocy art. 57 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, organem opiniujacym wiasciwym w przedmiotowej sprawie jest
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. W zwiazku z powyzszym, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie przedktada niniejsza opini¢ do ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55 ust.1
powyzszej ustawy. Opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko,
wyrazana jest przez organ w formie zwyklego pisma i nie posiada charakteru wiazacego dla organu
opracowujgcego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca
bierze jg pod uwagg ustalajac jego ostateczng wersje.

Otrzymuja: (za dowodem dorgczenia) — przez e-PUAP
1. Burmistrz Miasta i Gminy Frombork, ul. Mtynarska Sa, 14-530 Frombork
2. Ala









